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Le 10.08.09

L'année qui se termine a é&té marquée par une remise en cause sans
précédent et sans fondement du travail des RASED (Réseaux d'Aides Spécialisées
aux Eléves en Difficulta).

Or, tous les analystes séreux du systéme éducatif insistent sur ka pertinence
el la nécessité des aides spécialistées dans [I'école, qui  peuvent étre
complémentaires d'autres dispositifs (aide personnalisée, Programme Personnalisé
de Réussite Educative...) mals en aucun cas les remplacer.

Ces demiéres années, aucune évaluation du travail des RASED n'a &té
effectuée ; pourtant le Ministre de I'Education Nationale a affirmé que ceux-ci
n'apportaient que des aides partielles, sans lien avec le travail des classes.

La FNAME (Fedération Nationale des Associations de Maitres E) n'a pas
attendu les retours d'une évaluation des RASED par I'administration pour faire ce
travail d'analyse puisque depuis deux ans, c'est-a-dire depuis 2007, une commission
nationale a ceuvréd & celte étude. La FNAME a souhalté lancer une enquéte
nationale sur 'état des RASED en créant celte commission de travail au sein de s0n
conseil d'administration.

Ceite enquéte, renseignée par des collégues de terrain, a tenté en toute
objectivite de montrer les points forts et les points faibles du dispositif, d'apprecier les
disparites dans les directives et les fonctionnements locaux, de faire des propositions
pour 'amélioration de ce dispositif d'aides.

Vous avez enfre les mains le rapport final, élaboré par cette commission, qui
conclut deux années de travail.

Je souhaite que ce document contribue A la réflexion de chacun.

Il m'appartient de remercier chaque membre de la commission, el leurs AME
(Associations de Maitres E) respectives, pour ce projet qui a nécessité un gros travail
de collecte, de dépouillement puis d'analyse des données recueillies. Merci aussi 3
tous ceux, adhérents de la FNAME ou non, qui ont bien vouly renseigner 'enquéte
proposee,

Que ce document essentiel soit largement diffusé au service de [I'aide
spécialisée pour tous les &léves qui en ont besoin, au sein de Mécole,

Pour la FNAME,
Le président,
Gérard Toupiol

MNos remerciements & la commission nationale :

Cécile Blondy AME 49
Thérése Boisselier AME 27
Catherine Burel AME 73
Sarah Charenton AME 45
Frangoise Gelly AME 07
Pascale Havrez AME 76
Sylvie Laboux AME 21

Arnaud Sannier AME O7
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Le présent document est le fruit d'un travail mené dans la FNAME depuis mai 2006. En
echangeant sur nos pratiques nous constations en effet des fonctionnements de plus en plus
divers, et une évolution des missions, alors qu'aucun nouvean texte ne les précisait. Face aux
nombreuses questions qui se posaient le CA a done soubaité la réalisation d'une enquéte
permettant une photographie des situations réelles. Le seul document d’enquéte de terrain
existant étant institutionnel et déjd ancien'la démarche en étajt dautant plus justifide et
nécessaire.

L objectifl de cette enquéte n'était pas I'évaluation des RASED, domaine qui appartient &
Iinstitution, mais bien de pouvoir faire emerger les modalités, les caractéristiques de
fonctionnement, et les obstacles rencontrés dans la pratique quotidienne,

Une commission a été créée, qui a travaillé sur I"élaboration d'un questionnaire envoyé
nationalement aux RASED . La collecte des réponses s’cst effectuée entre maj et décembre
2007,

Ce rapport d"enquéte s appuic sur des données certes partielles cf limitées obtenues au travers
des pratiques déclardes des maitres E, mais offre néanmoins un échantillon statistique
suffisamment fiable en mison du nombre de réponses collectées, comme de la diversité de
leur provenance géographique (47 départements frangais représentés)’,

Les données chiffrées peuvent done, nous semble-t-il, dtre considérées comme un apergu
assez représentatif de la situation nationale des RASED,

Il faut toutefois prendre en considération le fait que ces chiffres, constituant des MOYETnes, ne
reflétent qu'imparfutement les  disparités régionales et sectorielles, qui peuvent Etre
mmportanies.

La commission remercie toutes les personnes qui ont participé & cette enquéte et ont
permis de famre avancer la réflexion par leurs remarques. Clest le corpus de remarques
collectées qui, au-deld des chiffres, a permis d’engager un travail d'analyse et la rédaction du
document

' Enquite IGEN 1996-1997, mpporteur Bermard Gossot
* 214 réponses venant des départements suivants ; 01-06-07-12-13-14-16-1 7-21-25-27-28-29-31-33-34-35-36-
A1-42-44-45-49-50-51 -57-62-63-65-67-69-T0-T1-73-74-76-79-80-81-82-85-56-88-91-92.04-974

Rapport de la commission nationale FNAME- RASED- novembre 2008 3
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1 - Quels moyens matériels pour le fonctionnement des RASED T

1-a : postes et personnels

Postes Psychelogues Maitres E Maitres &

Pourvus B9% 79.5% 742%
Faisant fonction 27 15 6% 0,6%
Mon pourvus 9% 4,9% 25 2%

Nous pouvons déduire de cette répartition qu'ay moins 1/4, et trés probablement bien plus
d'1/4 des RASED ne peut fonctionner au complet, et que nombre d’antennes ne peuvent
bénéficier de la présence des 3 types de personnel spécialisé définis dans les textes { dans les
TEpONSEs regues NOus avons ainsi pu noter un « RASED » se réduizant & une maitresse E
faisant fonction, . .).

I Commentaires :

* Lemanque denseignants G pour pourvonr les postes est sensible, alors que les deparis en
Jormation sont insuffisants’, Comme les remarques des collégues Mont souligné |, cela
entraine :

- une mulviplication des w aides E par défaut » , 1'orientation vers des suivis rééducatifs
exterieurs n'étant pas toujours possible { critéres de proximité des CMP/CM PP) et n"étant
egalement pas toujours facile & faire accepter par les familles

- owlet [impossibilité de répondre correctement aux besolny répertoriés dans les secteurs

* Concermant les postes E leur absence sur le terrain est moins apparente du fait de la
nomination de « faisant fonction », mais le probléme posé est alors 'absence de
spécialisation, surtout lorsque la présence de personnels non-spécialisés devient massive
sur une zone geographique déterminée { certains secteurs ont plus de 50% de faisant
fonction). On peut alors s'interroger sur le respect de nos missions telles qu'elles sont
définies  dans  les textes, sur le maintien des caracténistiques  de  {aide
w psychapddagogigue » | diffévents du  soutien scolaire »). On peut alors  aussi
s'mterroger sur les confisions que de telles situstions entretiennent, au fil des années, dans
les esprits des collégues enseignants et des familles, swr la nature du fravail
mend...d"autant qu’il arrive qu'un pilotage pew elair renforce celle confusion.

* Certains collégues soulignent également dans lewrs reponses le probléme posé dans les
¢coles par le non-remplacement des congés longs ., mais i encore peut se poser la
question de la spéeialisation i respecter.

S

! Les remarques notées en italique sont foojours issues des réponses A questionnaires

Rapport de la commission nationale FNAME- RASED— novembre 2008 4
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1-b : nature et caractéristiques des secteurs d’interven tion

Dans les réponses 4 I'enquéte, et sans que nous puissions en conclure gu'il s agit d'un reflet
absolument fidéle des réalités du terrain & I'échelle nationale, les interventions des antennes
de RASED se répartissent de fagon relativement égale, sur 1/3 de zones urbaines ZEP (et
10% classées « ambition-réussite »), 1/3 de zones rurales, et 1/3 de zones « mixtes 4

51 'on peut considérer au travers des chiffres une « couverture moyenne » des secteurs
d"implantation des RASED qui aménerait une antenne i intervenir aupres d'environ 14 écoles
et 1500 éléves, les différences locales relevées, suivant les particularités de chaque secteur,
sont fortes, tant au sujet du nombre d’écoles o peut infervenir une antenne (de 3 4 environ 30
écoles) qu'a celui du nombre d'éléves potentictlement concerné ( de 700 & 3000. )

Ces chiffres n’ont que peu évolué depuis le rapport de 1'IGEN en 1997,

Commentaires :

Les remarques regues indiguent pour I'essentiel des secteurs considérés comme w frop
chargés », d'ol une impossibilité de répondre de fogon satisfaisante & la totalité des
demandes d’aide, aussi justifides soient-clles,

* Ainsi, dans certains secteurs { ZEP), fes « écoles prioritaires » concentrent les demandes
au detriment des autres écoles environnantes, & moins qu'un frop grand nombre d'écoles
ne s0it réuni dans un seul et méme secteur

* Dans d'autres secteurs |, c’est le mombre d dléves par école ou par secteur qui est trop
important et qui oblige les personnels des RASED # faire des choix d'intervention
draconiens, ou qui implique par exemple pour les psychologues scolaives une limitation
de leurs interventions aur sewls bilans pyychomd frigues

* L'élendue des secreurs, surtout dans les zones rurales, pose également des problémes
multiples :  « couversure v des  besoins, adaptation des réponses, problémes de
déplacement et o ‘organisation des femps de réunion | synthéses) et de rencontre avee les
parents. Ces réunions sont d autant moine faciles gu'il arrive que des personncls suicnt
partagés sur des sectenrs diffévents { ¥ ou % postes)

* La question des déplacements était récurrente dans les remargues , ¢t son importance n’est
pas & négliger, les problémes posés dtant de deux ordres -

- temps parfois excessif qui leur est consacré, avec risque d'émiettement, de saupoudrage, et
d’efficacité limitée — d'ol une fois encore la nécessité de priorités et de choix laissant de
coté une partie des demandes ct des besoins constatés

enveloppe budgéiaire consacrée au remboursement des frais notoirement insuffisante, ne

couvrant les kilométres parcourus que sur une partie de 'année, et ne correspondant pas
aux frais réels engendrés par 'utilisation quotidienne de son véhicule personnel. .. sans
parler de I"absence totale de remboursement des déplacements dans les secteurs urbains
ou peéri-urbains.

Eapport de la commission nattonale FNAME- RASED- novembre 2008 5
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Notons enfin que les inégalités de fonctionnement des RASED se trouvent aussi amplifiées
par Ia forte disparité des budgets de fonctionnement ef d dquipement ( parfois corrects, parfois
quasi-inexistants) et la qualité des focaux mis (ou non!) & disposition par les collectivités
territoriales.. .1l peut étre nécessaire de « solliciter une aide bienveillante », tirer des
sonneftes, prélever une contribution sur les budgets des collégues des classes...La
communication { & 'intérieur et i extérieur de 1"école) fucilitant I"identification et |a
reconnaissance professionnelle est une dimension non negligeable du travail de RASED ...

1-¢_En conclusion...

# Toutes ces lacunes constatées en termes de moyens matériels et humains ne sont pas sans
consequence : elles entrainent des dysfonctionnements au niveau du travail d'équipe &1 de
Ia complémentarité des interventions, des inadaptations ou des mcompréhensions dans les
réponses apportées aux demandes des collégues enseignants et aux besoins des Eléves, et
peuvent laisser le sentiment pergu d'un « mangue de reconnaissance du travail du RASED
par {'Institution, en opposition a la réelle reconnaissance du dispositif. par le ferrain,
quand le RASED peut étre suffisamment présent » ou bien encore le regret de constater
que I"en essaie de « faire fonctionner un dispositif qui serail privé des moyens nécessaires
& son efficacitd v, ce dispositif étant alors, quel que soit I'investissement des personnels,
place en situation de ne pas atteindre les objectifs pour lesquels il a été créé, .,

Ces difficultés sont récurrentes cf étaient déji évoquées par les personnels de RASED
consuliés lors de I'enquéte IGEN 1997,

v

Pour assurer une qualité de réponse aux besains réels constatés, il semble nécessaire de

* aévelopper leffort de formation des enseignants de RASED { dans les 3 spécialités E |G,
psychologues), tant sur le plan du nombre de départs en formation spéaialisée que sur
celui de "amélioration de la qualité de la formation initiale et continue,

o veiller a assurer une couverture péographigus suffisante des doples, el & se doter des
mayens imaiériels necessaires au bon fonctionnement du dispositif, ...

REapport de ln commission nationsle FNAME- BASED- novemhre 2008 f



Commiraion FNAME o &at des Teux des BASED »

uelle régulation apportée au fonctionnement des RASED ?

A partir des donnédes chiffrdes’et des remarques faites autour des questions de
fonctionnement, nous avons essayé de dégager une typologie possible.

Plusieurs profils de régulation du fonchionnement des RASED peuvent émerger , dépendant 4
le fois du pilotage appligué localement par les [EM, mais aussi des modalités de
fonchonnement intene propres 4 chaque Réseau.

L éventail de ces profils va d'un extréme & un autre, et il va de soi que les profils « purs » ne
s¢ rencontrent peut-Sire  pas souvent dans la réalite du ferrain. Chaque RASED est donc
suscephible de retrouver dans I'un ou "autre des profils des caracténistiques de son propre
fonctionnement, sur un mode dominant ou minontaire.

Mous mettrons un peu 4 part dans cette rubnique la question de I'information sur le RASED
faite par les IEN auprés des directeurs des écoles,

Cette information, essentielle pour poser ¢ _[_gj,gl'iﬁtr le « cadre institutionnel »de notre ravail

{ textes de loi définissant nos missions), n'est pas faite pour 21% des antennes avant répondu
d l'epguéte . 11 est toutefois difficile d'en tirer une conclusion quant au type de
fonctionnement induit.

Il est clair que cela constilue un mangue, el une source de difficultés potentielle pour les
membres du Reéseau, a4 qun 1l appartient ensuite de poser ce cadre dans les écoles, soit
collectivernent soit { ce qui est encore plus difficile) individuellement.

Toutefms cette absence d'mformation peut caracténser aussi bien un fonctionmement hbre
qu’au contraire un fonctionnement sur le mode de 1" injonction.

41]L|1' pourTont parfois ne pas 58 recouper exacicment, certaines questions ayant regu des réponscs multiples

Rapport de la commission nationole FNAME- EASED= novembre 2008 ki
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2-a - Essai de typologie des fonctionnements de RASED

Pas ou pen de pilotage institutionnel par I'IEN

« em positif s rapports de conflance of de recommaitsance avee | TEN ; b
biemveillante, pes d aworitarisee

= en négntil : i 'y o de relations gue parce que te BASED sollicite por cowrrier
il m'y o e révovions quh la demande die RASED ; seul le CPC a des relationt
avoc e RASED murirg'hmm‘ﬁpuﬁ;r';r 5

Pas de missions { 68%), pas de sccteurs { 62,6%) imposés, outils
non-imposés [ 90%5)

Fas de projet RASED (52,7%)- Pas de projet d"antenne (31,7%)
| praer o smiheame mon formelisg

Peu de temps de synthése Rased (16,9%)

- temnps de rénaion variable : pas de rfumian réeean T30 de rédunion cor pas e
fovps o M

= problemes de disponabilité du psychologos - resfe smr son foole de
Fiftachesment- rewaion 2.3 foisian- seidement frors-temps scoloire

Fag d'évaluntion quantitative (2,5%) — qualitative (24%)
Documents d*évaluation Hbres ( 20%) ef non centralisés par I'TEN

{19%)
< dvalunionr fnierae eyformelle, diroursion sais dociemen dorir
Y = aivcumenly d Serlintan inerimds
Abdence dF information
wnx familles [ verbale | 3% &crile
%)
max enselgnants | verbale 3,8% &crite
17,9%)
Commentaires ;

'\".'

# Le cadre institutionnel n’est que trés peu posé, le pilotage faible. Tout repose sur la capacité

de chaque individu 4 établir et réguler sa propre action professionnelle, comme & construire
une action collective et & transmetire ou partager.

Les fonctionnements de RASED découlant de ces caractéristiques peuvent aller du Réseau
# libre @ nous » 5" autogérant d'une fagon Tui semblant { et pouvant d’ailleurs étre)
satisfaisante, au Réseau « en roue libre »ou « ¢n panne ». _.

Les nsques : RASED « tout-puissant » ne se préoccupant gue pen du lien avec les écoles ;
RASED inactif ; isolement de chacun dans les écoles et problémes pouvant en découler par
rapport aux demandes ; difficultés de hsibilité des actions.

Pouvorr fonctionner dans ces conditions de fagon professionnelle et adéquate auprés des
éléves et des enseignants suppose une trés forte qualité de formation permettant |a réflexion
théorico-pratique, ainsi qu'une solidité et un grand investissement personnel. .. Est-ce
réaliste, surtout depuis la mise en place d"une formation Capa-sh limitée dans le temps et
réduite dans les apports professionnels?

Rapport de la commission nationaie FHAME- RASED-- novembss 2008 b
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h
Information sux familles | verbale 86, 7%,
écrite Te%a) el nux enscignants { verbale
96,2%, écrite 82%)

TEN qui présente le RASED of informe les écoles
{78,8%),

Infowmalion sans concertation, o aves conoerTalion
Trvitationy dis RASED aur réuniony ove fex directeurs
Frésentation aves présimee RASED et temps de parole
Pilstage par propasitions de P'IEN, définition de
priorités, mais liberté d'nction

Cirigntations verbaley- latitude lalssde o pariir des propasitions-
Jonctionnemens des wlemnes libre & parsiy des prionités definier
Plusienirs révmians on cours o s

Décisions conceriées sur les missions { 42%:), gur les
sectenrs { 35,6%4), sur les modes de fonctionse ment
{ 49, 7%}, outils libres ou concertés { 50,4%)
Harmonisation des ounly soikatide wads non imposée

Oty remanies cotlectivement s base dépariemeniale

Existence d'un projet de RASED { 47.3%) o d’un
projet d'antenne | GE 1%

Frojad o rdtean dlabard avec [EN of OPC, e voncertiation
Frofet de rdsean dlabord par fe RASED ef volidé par | TEN
Prafet damtenme Sohord poe anienre of wilidd

FProjet daméenne desovid au profel o deole

Temps de synihise BASED respecté] B3%) voire
harmenisd

feunions inter-gatemmes

Harmonization des fours of bempes o réremimn zur fa
clrCaHECH Pt

Evalustion quantitative ( 95,5%) ef qualitative

{ 61,7%) avec possibilité d*auto-évaluation el d*analyse
des donndes par le RASED { 73,3%)

cnrrintication o v ropport o ‘activind

EVlRIfon CORgue aRirerems gu o o ferme

mirialpanenarl oulils chiifrds Imposds, gunditatif likee

arsackiion des &‘ln'-l'pﬂ' o ‘Fevale a | Fvalamitan, Sur prOpagilton
RASED

Pogsibilité de documents d"évaluation cholsis par le
Reésean { 69,7%)

Retour de 'IEN sur ces documents { M%)

Commentair

# Dans ce cas de figure I'[EN pilote le dispositif « en souplesse ». 1l supervise, tient un riile
dans |'organisation du Réseau I"impulsion des actions, mais est aussi i pour « faire du
lien » et peut faciliter le travail du Réseau en étant le garant du cadre, notamment vis-i-
vis des écoles. 1l est un interlocateur { importance & accorder aux retours sur les

propositions),

Rapport de s commission nationale FMAME- RASED-- aovembra 2008 ]
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‘f

actions.

v

(-ette organisation repose sur le dialogue, I'écoute , le respect de la place et de la
professionnalité de chacun, tant dans I'élaboration que dans I"analyse des situations ct des

Elle suppose des temps de rencontre suffisamment réguliers et satisfaisants ( en termes de
relation et d'efficience professionnelle), sang qu'ils deviennent excessifs ( moyenne des
réunions citée dans les documents retournés = 2 4 3, la fourchette allant de | 4 6 )

Elle suppose également de préserver une part nécessaire de liberté

# Elle peut prendre appui sur un « pilotage » plus lointain { orientations départementales de
I"LA ou de I'IEN-ASH données par courrier, ou outils de bilan départementaux), mais
réfléchit 4 I"sjustement, "adaptation de ces orientations ou propositions aux situations
locales spécifiques et aux modalités de fonctionnement déja adoptées par I RASED,

# Les partenaires et interlocuteurs extérieurs sont également respectés ( ce qui est beaucoup
plus facile dans une atmosphére de confiance et de bon fonctionnement !}, avee un
développement de la communication avec les enseignants et les familles ( sensible dans
les domaines de 1"information et de "évaluation)

A noter : une interrogation par rapport aux répenses observées dans 1"enquéte, quant 4 la
« concertation avee I'[EN sur les indications d'aide » { 28,3%)...11 nous semble alors que
le champ professionnel de chacun n'est plus vraiment respecté,

Pilotage se caractérisant por des preseriptions ef
injonctions, au truvers de réunions, d'entretiens individuels
et surtout de courriers oo notes de service

- prévence des directenrs d ‘deoler de roitachement aux réimtans de

pilatage

Y

8 documents d”évaluation imposés | 65, 6%),
ns évaluation goalitative | 24%), sans
seibilité d’auto-analyse [ 20,7%5), sans retour
Ia part de I'IEN [ 54,7%)

W cdocuments d ‘Evaluariar gralinaive envopés me

o mi rerarig ol wiilbds

Evaluniion dey octions du RASED est confide [ par
BN iy dfirectenrs d deole

Non-garantie du endre institutioanel :

Pliveape gui éloigne dy codre der feves officiels

- information aux directeurs d"¢coles insuffisante ;

il jamats fnvité ef dérlaformmion e le fonciianaemeni-

noles de yerviee qul dovinen! les rférences mals me précisent pax

ficr faucter ceffTiieds

- projet éorit RASED ou antenne non voulu etfou non
ace

- lemps de réunion limité par les injonctions © sertie de
Fifvede de rartackement fnterdite- défalque infustifié d hewres
xrer e temps oe sywikdse

Missions { 19%), sccteurs { 25,2%), modes de
fonctiosnement { 10,5%5), indications d aide
{ 4,6%%), outils { 18,6%0) imposés
= imteralictions o ‘soblon & ceraing miveans | gl ) aufel cerlinines
piricaden
- anctions phiigataires ¢ en clasee, v ¢ infervertion d rgence &,
Sralupions...)
= fimitafion imposde des diordes o aide
- Oiily construils sur devnds imposde &f remarnids sons
COTUCCFARNaN

wdifisation exclusive dis o talfeaiex de bord » dépariementne
{ conwignes o interveniion ef bilwe chifeds)
- demanidiet o 'wide rempilies par les deolés of envoydes & 'TEN gui
framche swr fes indications o ‘oide

Rapport de Lo commission nationale FNAME- RASED-- novembre 2008 10
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Commentaires ;

*

g

":\J

"tn'

L* « hyperpilotage » ne semble pas offrir une réelle garantie de respect du cadre
institutionnel, ni du bon fonctionnement du systéme...

Le dialogue professionnel est absent, et 1'on se prive donc d*une grande source de richesse
dans {a construction et la régulation des aides aux éléves |, dans la réflexion sur les
problématiques ( individuelles, collectives, sectorielles) rencontrées.

La compétence professionnelle des personnels du RASED est remise en cause, elle n'est ni
reconnue ni exploitée au bon sens du terme. ... Les relations au sein du systéme entier { non
seulement avec I"ITEN mais avec les collégues, et indirectement avec éléves et familles)
peuvent s'en trouver afteintes. Le maintien d'un fonctionnement professionnel efficace
auprés des collégues et auprés des éléves nécessite une reconnaissance de la spécificité de
chacun des membres du RASED,

Pour les mémes raisons, les tiches d'analyse et d'évaluation des actions ne peuvent &tre
principalement confides & des personnels non-spécialisés, et le temps de réflexion interne
du RASED ( synthéses avec présence de plusieurs types de spécialisation) doit étre
préscrvé,

Dies documents imposds réduits aux seuls chiffres et trop €loignés du terrain ne favorisent
pas la finesse de I'analyse ni 'ajusternent des actions au plus prés de la difficulté de
I"éléve. Ils peuvent entrainer des nsques de dérives « technicistes » et d'actions se limitant
au seul « soutien scolmire ».

5i cette forme de pilotage par la contrainte n'est pour 'instant que minoritairement
représentée dans 1'enquéte, certaines de ses caracténstiques ( imposition d'outils limités,
éloignement des missions spécialisées) se développent et tendent de fagon inguidtante i se
généraliser depuis 2 ans.
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2- b _Des propositions
C'est le pilotage par I'LEN qui impulse et régule les fonctionnements des RASED, qui peut

permetire également de favoriser I"harmonization du travail entre les différents professionnels
intervenant auprés des éléves en difficulté.

A ce titre, il pourrait &tre souhmtable de travailler dans deux directions ;

* Unec clarification du cadre institutionnel en direction des écoles., de fagon & ce que les

conditions de travail ( avec leurs directions spécifiques et leurs limites) soient réellement
posces, en installant les personnels spécialisés sux youx des collégues, dans une
dynamique de lien, avec |'équipe de circonscription comme avec les écoles,

* La possibilité d'échanges professionnels IEN/RASED sur les bilans d'activité de 1'année

ccoulée et les perspectives et priorités 4 dégager pour |'année suivante

Pour cela, il nous paraitrait peut-8tre envisageable

7 gue putsse 2tre inscrite dans les textes officiels 1a nécessité d'une information préet
ccoles sur les nissions du RASED et des différents types de personnel spécialisé .

Elle pourrait prendre [a forme !

- d'un document écrit définissant le cadre général du travail { = projet-cadre du RASED)

- et de rencontres de début d'annce avec les directears, en présence de I'IEN ( garant
mstitutionnel), suxquelles des membres du RASED participeraient, pour présenter cux-
mémes leurs missions, et rappeler les préalables et les caractéristiques de la démarche de
demande d'aide

# que puisse également Etre inscrite dans les textes officiels la nécessité d’un bilan d’activiié
du RASED s'attachant 8 ["analvse qualitative des données quantitatives fournies.

o L'évaluation des actions du RASED telle qu'elle est trés souvent proposée actuellement

{ « tableau de bord » souvent départemental & renseigner) nous parait trop limitée et ne devrait
pas se cantonner & I"évaluation de performances scolaires 3 un moment X ou & la simple prise
en compte des taux de maintien dans les écoles, méme si ces chiffres ont leur importance en
tant qu’indicateurs sur 'efficacité du suivi et le degré d'inclusivité des écolezs. De tels
documents ne peuvent refiéter la multiplicité des aides apportées par le RASED, et on ne peut
en tirer qu'une analyse qualitative trés partielle des actions menées. ..

A Tinverse, Mévaluation du RASED ne saurait toutefois étre du registre de la seule
subjectivité...ni an niveau de Pantenne | ni au niveau de 1'TEN.

Un document de base ob figurent ces données chiffrées ( suivis, taux de maintien, résultats
aux évnluatinnss}l devrait alors étre complété par une analyse, 2 moyen terme, lide au projet de
I'antenne de Reésean. [l devrait également faire apparaitre le bilan d autres actions définies
dans le projet ( auprés des enscignants, des familles, des partenaires extérieurs), et pourrait
pinsi permettre de présenter des perspectives d actions futures .

la question de la transmission ou non de données nominatives sur les éldves se pose
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b Le document écrit d*évaluation des actions du RASED pourrait ensuite faire I"objet d"une
réunion d'équipe IENRASED, pour des échanges et un travail de réflexion en
partenariat, autour des problématiques, des objectifs et des actions spéeifiques a chague
sccteur.

Peut-étre pourrait-il étre aussi envisageable qu'un conseiller pedagogique ASH soit
occasionnellement invité 4 s’associer i cette réflexion, en y apportant un regard 4 la fois
cxtérieur et spécialisé.. ...

¢ En paralléle, une réflexion sur les outils du RASED permettrait de favoriser le lien avec
les équipes des écoles et la lisibilité des actions,

0 L'harmonisation { souvent effective) de la demande d'aide 4 1'échelle du RASED est
intéressante, cet outil étant alors construit en fonction du terrain et réfléchi en fonction de
la possibilité d"appropriation par chacun. La demande d'aide est un support de réflexion et
de communication entre I"enseignant de la classe et le RASED, et il est nécessaire que ce
document existe et soit renseigné avant toute mise en place d'actions de re-médiation.
Nous pouvons par contre nous interroger sur 1'utilité et I'intérét de I'uniformisation ou de
I"imposition d'un « modéle » de cet outil au niveau départemental, comme cela est
apparemment , selon les remarques regues, de plus en plus fréquemment le cas.

@ Les docoments-types des projets d'école ne permettant que faiblement de faire apparaitre
les actions du RASED, il semble intéressant de pouvoir proposer un document simplifié
wannexe RASED » lié au projet d'éeole ( sur un terme de 3 ans), rappelant quelques
actions priontaires du projet du RASED en direction des éléves et des familles ( objectifs
généraux et modalités prévues).Cela peut s'avérer tout particuliérement intéressant pour
fre apparaitre les démarches et actions de prévention.

Ce document pourrait constituer chaque année, lors de sa proposition puis au moment des
réajustements, un support de communication ¢t un outil de régulation concertée | donc

de « co-construction » et « co-évaluation » des actions avec 1*équipe des enseignants de
I"école. [T serair également validé par I'TEN.,
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3 -Quel travail pour les maitres E au sein du RASED?

d-a  Nature et modalités des actions des maitres E auprés des éléves®

Principalement en matermelle : 73,5% de

: gt
Ateliers de phorelagie- grovupes de langoge-
ravail de fa compréhension [ consignes,
erffranms l= mumeration
avee meéme des actions précoces en PS/MS,
41% de réponses positives
notnmment gide & la 17 seolarisation en PS

Moins fréquemment en cvele 3 : 37,5% de
réponses positives maks avec des actions moins
régulicres, plus ponctuelles

Meévhodplopie de travail- sens el identificoion
ies apprentissages- développement d'un
queErttarnennml persormel ef Fapport i
autres- citoyemaete | débal phila)

Interventions massives en cycle 2 pour 100%,
ddes maitres E

Difficultés d'accés & la langue dovite en
majorité constraction du fem araliderin
Interventions mnths modng fFéquentes, axées sur
ba corstriction oe fa mmdration

Interventhons en cycle 3 pour 91% des
maitres B, mais moins fréquemment { 25,5

u parfors o)

Plus de re-médiation en meathdmatiques
Trnvigil de la compréfension | langwe Sorite ef
rivaliution de probigees)

Commentaires :

* Lanature des interventions comespond a la double orientation de nos missions définie dans les
textes de lon

* Lare-médiation en cycle 2 constitue la priorité d action trés majoritairement définie tant au nivesy
local que national

* pour plus d"informations sur les carscténistiques pédagogiques et les médintions utilisées par bes majtres E en
ASDP, voir gite et publications de la Foame
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| » La re-médiation en cycle 3 est plus soumise aux variations locales du pilotage et au temps
d'action laissé disponible. Elle 2 sans doute ¢ trop longtemps négligée dans Tes priorités
déterminées. Certaines remarques déplorent le mangue de re-médiation en cyele 3, ou 'arrét
systématigue en fin de cycle 2 alors qu'une poursuite serait nécessaire , la classe de CE2 étant
devenue un « moment-clé »de ln scolarité, [ semble toutefois que des efforts soient actuellement
faits dans un certain nombre de circonscriptions pour ces interventions en cyele 3 (présence
signalée dans les remarques o 'un maitre E « spécial cyele 3 », temps de I'année on le pilotage
définit le cyele 3 comme prioritaire)

* La part dévelue aux actions de prévention est elle aussi trés variable suivant les priontés définies
par le pilotage institutionnel, mais la tendance semble étre i sa réduction systématique , avec
parfois des interdictions d'action posées. Cette réduction risque d'&tre accentude par la
modification du calendrier scolaire, alors que Je développement d*actions de prévention est
pourtant un axe essentiel de lutte contre la difficulté et |'échec scolaire, dés lors que I'on se
preoccupe d'un progrés sur le long terme..... Alors également que ces actions , souvent menées en
co-intervention, facilitent la construction du partenariat de travail entre enseignants spécialisés et
enseignants des classes.

» Letemps consacré a la prévention en maternelle semble souvent trap limité face aux difficultés
rencontrées par certaing éléves. A I'inverse, des collégues manifestent leurs doutes sur certaines
actions leur ¢tant imposées comme « actions de prévention salors qu’elles semblent relever
d’une vision trés limitée de ce champ (actions de dépistage systématique et précoce de la
difficulté scolaire en matemelle) ou au contraire perdre un caractére « spécialisé » { interventions
systématiques eti classes entigres de CP pour la production d'écrits dans le cadre de Ia « Jutte
contre 1'illettrisme »), ..

e L'existence d'actions de prévention en cycle 3 suscite des questionnements { & peuf-on encore
parler de préventions 4 ce stade de la scolarité 7) . Les actions menées visent souvent i favorizer
Pinvestissement du travail scolaire et préparer aux types de démarches nécessaires au collége . ..

En regroupement d*adaptation, tris
mijaritairement

En classe d*adaptation fermée on semi-
¥ ouverte, B.5% des réponses *

Dans le cadre de gronpes de besoin inter-
classes, 45,5% de maltres E déclarant 5"y
ASSOCIET AU moins en partie

En co-intervention dans Ics classes, pour une
part minoritaire de Memplol du temps

[ moins de 50% du temps pour 91% des maitres
E)

* cf partie 4 du présent document
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Commentaires

Les ardes E comme les aides G se mettent en place suite aux demandes d’aide des
enseignants des classes auprés des RASED, et aprés analyse des difficultés. Mais le
RASED est également & I'écoute des demandes formulées par les parents ( 70% de
réponses i cette question) et plus rarement diresctement par les éléves | 40%), ces
demandes pouvant donner liew 4 des bilans, puis si besoim & la mise en place d’aides.

Le regroupement d'adaptation, s'il reste le mode dintervention le plus largement
représenté, ne constitue ni un « dogme » ni une condition au suivi, Il accucille par
ailleurs une grande diversité d'éléves, jusqu'au handicap

Les interventions peuvent s'adapter ¢t se modifier avec une recherche de souplesse, en
fonction des priorités définies par le pilotage institutionnel comme des besoins repérés
et des modes de fonctionnement adoptés par les écoles, les maitres E ayant la volonté
de pouvoir choisir et moduler ces interventions selon la nature des difficultés
rencontrées par les éléves. Cette so i sible . en réponse aux difficultés

repérées, apparait comme une des caractéristiques intéressantes de Uaction du majtre E
dans le RASED.

L'intégration ou articulation des interventions E 4 un fonctionnement en groupes de
besoin concernant plus globalement I'équipe d'une école semble se développer et
correspondre & la volonté d'un certain nombre de circonscriptions, Ce type de travail
présente des aspects positifs (renforcement du partenariat, risque moindre de
stigmatisation, facilitation du transfent...). Une vigilance est toutefois souhaitable, pour
que ce mode dintervention n'implique pas des comraintes trop fouwrdes dans
l"organisation de |'emploi du temps et la répartition des différentes aides, et qu'il
reste adapte au profil de nos éléves, ce qui peut ne pas &tre toujours le cas { réflexion
sur les problématiques individuelles et base de volontariar & préserver sans doute),

Il semble également nécessaire de veiller 4 ce que la mise en place de groupes de
besoin ne « court-circuite » pas le travail d'élaboration ct de réflexion autour de la
demande d aide....

La co-intervention existe mais n'est pas un mode d'intervention privilégié . Ce que I'on
met sous ce terme fort employé actuellement n'est pas toujours clanfié et peut prendre
des formes vanables ( aide individuelle auprés d'un éléve en particulier ; petit groupe
de besoin dans la classe ; en cours ou en fin de suivi, parallélement au reproupement
dadaptation ..). Les pistes sont & explorer, les intéréts de la co-intervention pouvant
étre sensiblement les mémes que ceux évoqués 4 propos des groupes de besoin. . Mais
les conditions pour une co-intervention efficace et respectant les spécificités de I'aide
E ne sont pas toujours faciles & établir: volonté de ne pay éire iransformeé en « maitre
supplémentaive en classe», nécessité de co-construction d'un projet, en partenariat;
souct d'ndapter les interventions aux types de difficultés rencontrées par les éléves
{ certaing d'entre eux ayant besoin d'étre sortis de la classe)....Malgré les injonctions
formulées ici ou li dans le pilotage des RASED { 50% de co-intervention minimum;
100% de co-intervention pour les maftres ...}, une co-intervention réelle et adaptée ne
s¢ o décréte » probablement pas.....
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3-b: le maitre E « ressource » pour les écoles

Truvail 4 observation et d*évaluation

= phservations m ofamse

= aide & la passation et & Vanalyse des
Evplueations natiomnales

- alde & certaines actiony de dépintage

{ ex BTL)

Participation aux réunions
instinmionselles des deales { consails de
cvele...)

- Réunions de swivi des éléves entre le
RASED gt bes cnscignants concerds
Maoins fréquemment réunions
permettant de faire le lien école/collépe
{ 40% de réponses positives, ce lien
étant surtoul azsuré par le peychologue
du RASED)

- Pasticipation & des réunions sur (hdmes
ou prajets © & la demande dex

enselgmmrs fur des difffculiés ou
bexoing exprimes- @ fiv demande de
VIEN sur dex themiatigues
insiifutionnelies ¢ Svaluations, PPRE,
preévention de Uillettrisme. )
Commentaires
o L'association du RASED & I anal de 1a di ol &y

dans le travail auprés des écoles { environ 98% de réponses positives)

®  Observations et ¢valuations font partie de notre travall, of permettent d'cclaircir les
analyses et de porter parfois un regard plus objectif sur les difficultés rencontrées par les
eleves, Toutefois une remarque nous indique aussi que la participation aux passations
d'‘évaluations n'est peui-éire pas a systématiser, suriont en début d'année, car elle pent
influer sur la construction de la relation d'aide...

* Des temps de réunion ct de concertation suffisamment importants et réguliers sont
nécessaires pour coordonner les aides mises en place et assurer le suivi des £léves.
Toutefous jusqu’alors | pour pouvoir assurer ces lemps de réunion, enseignants des classes
et enseignants du RASED se trouvaient dans des conditions localement trés variables :
# towjours des remplacants », « parfois des remplacants », parfois aussi « la présence
d'un adioin! d'education » ou «dun direcfenr deécharpé » permettant d'assurer les
reunions de synthése sur le temps scolare, dans le cadre des 3 heures hebdomadaires
prévues par la loi,. . Mais le plus souvent pas de remplacants, et « des arrangements
vartables sutvant fex écoles et la n!!.rpanibh'ia‘é.-"'fe volontarial des cﬂﬂéguﬂ, de moing en
moins sur ¢ temps scolafre » , m&me si Uon note que la premiére « synthése » de année,
consacrée aux échanges autour de la demande d’aide, est privilégiée et prend plus souvent
place sur ce temps scolaire,
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Les réumons de suivi adoptent done des modalités srés variées ( midi, soir...).Cela

demande une part de disponibilité et d"adaptation , prenant en compte les contraintes
rencontrées pa.r touns h:s ]:rmﬂ:asmmmls mte:wemnt&ns ch&qua i-m'll: et la multiplicité

ATlS ! 1¢ les enseignants des
Lﬁ.iﬁﬂ_hﬂﬂ_ﬂsh_t en général, mais némnmns & le travail en eq:.rrpe n'est pas toufours
Sacile w....et sans doute peut-on trouver trop limités des temps de réunion prenant place de
fagon informelle sur les récréarions, ou s'arrétant aux seuls temps instifutionnels que som
les conseils des maitres ef conseils de eyele. ..

Sur cette question des temps de réunions, la réforme du calendrier scolaire impliquera des
évolutions dans les mois gui viennent,

Aide azser gpéndraliste & In construction des projets

~  analyse de fa difficultd et chaix des objectfs
prioriaires
apports d outils powr fo rédaciion et la
réfafisation des PPRE

= sulvani la demande des evseignaniy

- avec parfols des dérives © » dans les falts de mofire
E et & origine de tous les PPRE de la
eirconseripltion » |

Mise en plate Articulation FPRE/projet d’aide Individualisée
d'FPE_-E' = peud’obligation d'un PPRE en amont

de 1o demande | aide RASEDY [ 12%), Mg c"en
sawrvery faif en réalité

- peu d'ebligation & un suivi E dans |2 eadre d’un
PPRE { §%)
peu d'obligation pour le maitre E i participer & 1a
mise en wuavie du PFRE en elasse | 15%)
miis souvent 1o fertaposition o wr PPRE « en
clagse » ¢t o 'wn swivd E en regrovpement
o ‘daptation

- et une action speécifique signalée : PPRE en classe
diri fe-cadre d un Révemu-Ambition- Rdussite

Commentaires :

* (nne peut qu’étre frappe par la grande diversité de situations accompagnant la
généralisation des PPRE, dont I"application ne semble pas effective partout, et dont les
maodalités sont fort variables . Le dispositil semble encore en phase d'installation.

» La défimtion méme de ces PPRE n'est pas encore harmonisée, le champ visé continue
4 susciter des divergences de points de vue : difficultés lourdes ou moins importantes ?
Certains considérent le dispositif comme « difficilement applicable aux troubley
specifiques et durables », certains ont réparti les actions entre « le RASED sur les
difficultés lourdes, et le PPRE sur les difficultés ponctuelles » . .d autres constatent
que dans la situation floue qui persiste « les collégues sont perdus ...
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* Llinterprétation qui en est faite améne & des projets parfois assez proches des PPAP
parfois bien plus vastes et touchant des champs autres que scolaire,

* En tout état de cause la question qui se pose pour nous est celle d'une articulation 4
construire, permettant de maintenir les caractéristiques de 1"aide spécialisée &
dominante pédagogique et évitant les risques de dérive vers des « remédiations
mécanistes »non adaptées aux éléves. Notre réflexion sur ce sujet est & poursuivre.

En direction des familles ; nctions diverses gui
concernent phas de 64% des maitres E, en
d:hundut::rqu scolaire le plus '.ilmw.'nl
entretivns dany le cadre dex
Frivis ou RO
aveweil des pareniz de PS pour la 1
sevlarivefion
gronpss de parale (aves e peychaloguoe
RASED)
= liew écoleffamille , réflexion sur lex devoirs

Conférences pédagoghgues : 26% des maitres E
déclarent en snimer occasicnnetlement. . . mals

cela suseite des interrogations | role et place..)

Lien avee les structures exténoures (CMPP,
ASE ) reneontres autour des suivis,
rencontres d'information, parfois rencontres
organisées sur des thémes de formation. ..
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4 - Quels effets de la loi 2005 sur le fonctionnement des RASED ?

Depuis In sortie de la loi sur le handicap, en 2005, les missions du RASED et du maitre E
(circulaire 2002-113) n’ayant pas jusqu'alors été modifiées ou redéfinies, les nouvelles
structures ( MDPH) et fonctions ( enseignant-référent entre nutres) se mettant en place plus ou
moing lentement et difficilement, un cerain flou s'est installé : comme I"indiquait une
remarque regue en reponse, « ['absence de textes réactualisés crée un décalage, entre la
demande du terrain, les difficultés véelles des éléves, ef nos missions telles gue définies »,

A nouveau, les situations locales rencontrées sont trés variables | suivant les orientations
impulsées, le degré de fonctionnement des dispositifs, et (probablement) les individus.

I semble toutefois que se dégagent quelques constantes sur lesquelles réfléchir :

Claszes d'odaptation accoelllani des
éléves relevant da handicap {3,6%)

= e 3 journde en classe fermér

- demande de I'TEN

Regroupements d*adaptatian

accueillant des éléves relevant du

handicap (393% 5 |'on regroupe

toutes les réponses positives)

- alienie de décision

- mangeede place on CLIS o en
étabiivsement spécialisé ( décizion
mertifide)

= it In marge du handicap { statut qui
-semble pew clakr, entre MDPH ot
CDOEA) ; dvslexie

dyspraxie { cité on maternelle )

Interventions des maitres E on G suite
i Indications de ln MDPH (15,5%)

refois @ demandes du CMP o ol
Luep

Commentaires :

# Il semble légitime de s'interroger sur |'existence de classes ou de regroupements d’adaptation
accueillant des éléves relevant ( officiellement) de CLIS : pourguoi alors avoir fermé des
CLIS 7 1l est anormal que des ¢léves refevant de ce type de classe ne puissent v &tre accueillis
faute de place. Ce type d’accueil « masquant » un manque, gérant la pénurie, n'est pas 4
tavoriser, il est pourtant parfois imposé.

# C'est bien souvent avee le souci de venir en aide aux collégues des classes, de les soulager,
comme de soulager les enfants qui peuvent étre en souffrance, que nous mettons en place un
suivi pour les éléves handicapés. Mais od est « I'intégration » réelle 7 Et ne laissons-nous pas
alors plutdt perdurer un déni ( une non-prise en compte) de la réalité du handicap 7
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# La formation spécialisée E ne prépare pas vraiment au travail avec les &léves handicapés, nous
manguons de connaissances dans ce champ. Si toutefois la situation devait perdurer sous cette
forme, faudrait-il alors envisager des modifications/compléments de formation 7 Est-ce bien
réaliste dans le cadre d'une formation CAPA-SH déja trés « allégée » 7 Faudrait-il souhaiter
que des enseignants spécialisés option D deviennent membres des RASED ? Le RASED ne se
transformerait-il pas alors en une sorte de « plateau technique #7, ..

# A I'inverse mais en conséquence, la prise en charge par les maitres E des éléves relevant du
handicap pénalise les autres éléves en difficulté ( moins de suivis possibles pour ceux-ci) * soit
parce qu'un temps important leur est strictement réservé, en classe d'adaptation fermée ; soit
parce quelle implique plus de prise en charge individuelle, dans ou hors la classe ( en lieu et
place de SESSAD ou AVS qui seraient plus indiqués), ..

# Sur un tout autre plan enfin, mais en lien aves la question des ¢léves pouvant étre suivis par le
RASED, la nécessité actuelle d’engager une procédure auprés de la MDPH pour des éléves
présentant certains troubles des apprentissages ( dys.., troubles des apprentissage liés 4 des
troubles du comportement) peut étre considérde comme soulevant des interrogations : quant 3
la possibilité d'un « diagnostic » ; quant au regard porté sur 1'enfant ( voire & « I'étiquette »
posée) | quant i la lourdeor de la démarche & accomplir pour les familles ...

Peut-étre y aurait-il la place pour 'approfondissement d’une réflexion institutionnelle sur ce
smpet , permettant "acees i certains types d'établissements spécialisés ( ITEP) ou & 1a mise en
place d’aides spécifiques dans les écoles, sans devoir recourir & la MDPH.

La place de I'enseignant-référent
bifans psychologiques effectuds suite & demande de 1"ensei gnant-
référent © 69.5%
- bilans i lo demande de Venscignant-réfivent si dossier
MDPH prévar
nombre des bifans qui x ‘sccrolt dans ie travall du
prychologne scolalre et entraine des abzences lors des

réienions dy syrthize
‘__..F--"'"F* < prseigninl-rdfErend pouvart Btre injorctlf pour les Bilans
{ dates, urgence), d'oi réunions de réseau anmulées ou déplacées
= ensgignani-rédfrent indiquant parfols alde RASED comme
possible powr tel ow tel dldve ¢ sons consultation préafable)
concerlations enssignunt-référentRASED
= swivant demarndes
- stPPS

Leg w équipes éducatives » et E5.5

Des réunions od e RASED est sssocié sous des formes varishbes -
sl le pry est imdtd our dguipes dducatives

= pas o ‘Equipe éducative xans la précence dun membre du
HASED

= maiire E assocld aux dguipes educarives 5 i1 sult Menfant

Dhes demandes ;

= fer éguipes dducatives demandent parfols des bilons

pedagogiques

«  interventions E ou G suite  équipes éducatives : 34,3% |
chiffre montant & 88,9% 5i 1'on prend en compte les réponses
positives comespondant 4 une fréquence moindre

( « de plis en plus d'interventinng suite & éguipe Sducative o)

Rappor de la commission nationale FNAME- RASED— govembre 2008 21



Commizsion FNAME « état des licux des RASED u

E-M'I]mantllrﬁ H

# Lamise en route des MDPH a été quelque peu cahotique, certains RASED signalent 4 silleurs
qu'elles ne sont pas encore efficientes. Le fonctionnement semble assez lourd, les questions de
délais pour les dossiers plus prégnantes, on constate des retours de dossiers refusés peut-étre plus
fréquents qu'auparavant. L'orientation actuelle amenant & considérer une partie de Ia « difficulté
scolaire » { dys, troubles comportementaux._ ) comme relevant du handicap gréve aussi le poids
des dossiers i traiter.

# Lapart des bilans psychologiques semble s alourdir et a un impact sur le fonctionnement imterne
des réseaun, le psychologue devenant de moins en moins disponible en termes de lemps

# L'enseignant-référent est un partenaire, plus ou moins accessible, mais qu'il est important de
rencontrer pour les orientations et "ajusternent des aides. Il est toutefois nécessaire d'étre vigilant
sur la place professionnelle de chacun.

# Les reunions se multiplient également- cela augmente la charge de trivail, mais le RASED a & ¥
Jouer son r6le de partenaire, d"autant que les réunions d’équipe éducative permettent un peu plus
de rencontrer Pensemble des acteurs mobilisés autour de la difficulté d'un éléve — et parfois
d "« ajuster » les regards portés.

# On peut toutefois s"interroger sur le chiffre des indications d’aide suite & équipe éducative
I"équipe éducative est un lieu de partage de certaines informations sur les situations, les réflexions
et les décisions. .. mais est-elle le lieu ou elles se prennent 7 Tout le mende met-il le méme sens
demriére ce terme d'équipe éducative 7

# Formation continue :  dans les propositions de formation continue « institutionnelles »,
les actions d’information concernant les troubles spécifiques des apprentissages et certains
types de handicap , probablement dans le souci de compenser les lacunes signalées plus
haut, tendent 4 occuper un espace de plus en plus important : mais cette « information »,
toute indispensable qu'elle soit, n'a & nos yeux rien de comparable & une formation
reclle...et nous pouvons déplorer par ailleurs qu’elle se fasse aux dépens d'autres actions,
trop peu nombreuses, de formation continue comespondant plus & nos missions
prépondérantes d’aides « psycho-pédagogiques » auprés de la majorité des éléves en
difficulté scolaire.
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¥ Apparition de « nouveaux postes» ? ¢ certains maitres E se voient également confier,
suivant les politiques départementales qui peuvent étre fort différentes, des fonctions
spécifiques s’apparentant 4 une création Plus ou moins officielle ou officiense de
nouvesux types de postes : « réferenis-TSL' », « conscillers grande difficulté scolaire »,
postes « ambition-réussite » ... L4 aussi, cette « spécialisation de spécialisés » semble se
faire dans un souci d*étayer les équipes enseignantes et les familles pour accompagner la
lo1, en complément aux « enseignants-référents ». . .
Elle donne liew, au mieux, & quelques temps, trés restreints, de formation spécifique pour les
personnels concemnés. Ceux-ci consacrent une partie plus ou meins importante de leur temps
de travail & ces nouvelles missions , sans étre forcément remplacés auprés des éléves. .,
Pour I'instant ces postes « flous » et intermédiaires, mis en place sans réelle concertation avee
les personnels, parfois sans recrutement lisible, sur des critéres (définition, ohjectifs) assez
opaques, peuvent susciler bien des interrogations. .. Nous ignorons s'ils sont destinés & se
genéraliser, & étre pérennisés, ni sous quelle forme. Tls ont & heure actuelle une existence
institutionnelle limitée , et nous ne savons trop si cette existence serait réellement
souhaitable ...

Nous constatons done bien, a toutes les remarques qui précédent, que des inflexions trés
diverses sont actuellement données 4 nos missions, suite & la mise en place de la loi 2005, Les
champs respectifs de « "adaptation » et du « handicap » ent bougé, mais il est encore difficile
de savoir & quelle réalité correspond exactement le sigle « AS-H», quelles orientations se
dessinent , ef quelles en sont pour nous les implications professionnelles. ..

Des clavifications semblent indispensables, en ayant i esprit que le désir 1égitime d'une

meilleure intégration des enfants handicapés dans le systéme scolaire, premiére étape et

préalable nécessaire & une meilleure intégration sociale

* ne doit pas se faire dans n'importe quelles conditions, sous peine de se transformer en
déni du handicap ( nécessité d'un_accompagnement spécifigue par des personnels
specialises, formés & cela, et 4" aides matérielles)

* ng doit pas pénaliser les autres ¢léves en e difliculté scolaire, en plus grand nombre,
el qui ont cux aussi besoin de pouvoir continuer 4 bénéficier d'un accompagnement
adapté, par des enseignants spécialisés ( place jusqualors définic du RASED)

" Troubles spécifiques du langage, notamment dyslexie

Rapport de la commission nationale FMAME- RASED-- novembre 2008 23



Commission FNAME « é1a1 des leux des RASED »

Pour conclure

Au terme de ce travail nous avons vu se confirmer les échos du terrain concernant la
multiplicité grandissante des missions et des situations wuxquelles se frouvent confrontés les
enseignants des RASED, et plus particuliérement les maitres E. Mais ¢’est aussi I'importance
du travail mené dans les feoles pour lutter contre I"échee scolaire, tant auprés des éléves en
difficulté que des enscignants, qui a émergé.

Dans un contexte d'évolution de la société, de 1I'Ecole, et des lois régissant son
fonctionnement, les pratiques professionnelles des enseignants spécialisés des RASED
semblent essayer de concilier des recommandations institutionnelles récllement prises en
compte (réle de ressource pour les écoles dans "analyse de la difficulté et la construction des
aides, harmonisation des actions, recherche de cohérence du travail du RASED, dans un souci
de lien avec les classes) avee Ie maintien d’une exigence dans I'élaboration des réponses
speciliques les mieux adaptées aux besoins des écoles et des éléves concemnés. .

Mais il apparait également que, depuis une dizaine d'années, et malgré les difficultés déja
reconnues par le rapport [GEN de 1997, malgré certaines recommandations faites dans ce
rapport, les RASED en tant que disposififi ne se sont pas vus doter de conditions de
fonctionnement réellement meilleures et de nature 4 améliorer les possibilités d'aide ( besoins
en personnel el en formation auxquels il n'a jamais ét€ totalement répondu, d’oi des moyens
limités ne permettant qu'une couverture partielle des besvins repérés ; réflexion sur les
modalités de pilotage et d'évaluation susceptibles d'accroitre I'efficience qui n’a été que trop
pen réalisée) . Ces lacunes constituent un frein réel aux actions .

Enfin, dans le contexte des évolutions actuelles et des paradoxes anxquels nous sommes
confrontés, il est nécessaire que des repéres soient posés pour étayer les pratiques des
enseignants spécialisés @ clarifications institutionnelles, mais sussi interrogations de nos
actions que nous avons 4 mener dans le cadre des RASED . de nos associations
départementales, et de la FNAME.

C’est en ce sens que nous souhaiterions voir s’engager la réflexion des professionnels que
nous sommes et de 'nstitution a laquelle nous appartenons.
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Annexes

*  les formulaires d’enguéte
= les données chiffrées brutes
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Bk tombre d'adbéreniy Rappel ;| circonseription = 1 réseau
L'me amtenne (sectenr) se ddfinif par le fomps de
Spmihdes coummun

A) LE PROFIL DU DEPARTEMENT EN CHIFFRES

Mombre de Mowrhre e chroorscriptions Narshre de RASED Nombre d'antennes de
circonscriptions A.8.H RASED
Fostes E Poster G ~ Pasres prycholaguer

Momibire ol
T T p———
spécialisés
Eu_.h-rrr.'.l.rﬁn;
Faisamt foncrion
Viacants
Postes badgétnires
réalTecids & & moires missions
Nombre d sntennes Sans aucun maitre G Sans psychelogue Sans mscun maite B
RASED formi
Enscignants E exercant sur 'oulres postes ;

nombie Descriptif des missions

i enseignants-référents »

Postes o pmbition-réussile »

Annres

A A A P A TR A R RS RS R e R R R R PRI R A R RN ERA RS R S S g et ey
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A.M.E : dept

B) FONCTIONNEMENT DES RESEAUX

Rappel : I circonscription = | réseau
Une anterme(sectenr) se définit par le temps de synthése commun

Lirconscription :

Nombre d'antenne(s) dans ce résean: ...................

Nom de votre antenne @ ........

Composition de votre antenne

Secteur :

Rural

Urbiun

Mixte

ZEP

« ambition-réussite »

Nombre d'écoles ol intervient I"antenne

MNombre d'éléves (approximatif)

Information sur le RASED ¢

Fepchologia | Maitre O

Malire E

P [mecmbre))

Fuisamt lonitien

duuan

Prifcizions éventuelles

Faite par I'TEN (réunion de direztsurs. .. §

YERBALE { séunicns débit  onnée..}

- en direction des fmilles
en direction des enseignants
en direction des dléves

ECRITE | plugueite, affichage)

i direction des familles
- en direction des enseignans
en directton des Lléves
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+ Praojet de Résean

Pr&ciions éventuelles

Existence d'un projet de réscan
de circonscription (oriemtations données par
I'IEN)

« Pilotage » associant d"autres personnes que
I'IEM { conseillers phdagegiques, )

Exislence d'un projet de I'antenne {fit par
Pantenne)

¢+ Réunions :

oui

parfais

souvent

Précisiong dventue]les

Eespect des 3 heures de synihise
hebdmmdm«:pwh: travad| e dquipe
(ou 108 beuresian)

Concertations Based/Enseignarnts
- sar temps scolaire
= hots temps soolaire
-iize & disposition de remgpbacants

¢ Relations avec I'LEN

ontk

parfais

SoUveEnl

FPrécisions dventuelles

D&:—mmns OB ETIEnS
sur les secteurs d'intervention
- o les modes de fonctionnement
{forme, temnps. .. )
- anr Do indicatione d'adds
- &ur les missions

Diécistons imposées
sur les secteurs dintervention
= =or lez modes de fonctionnement
(forme, temps. . )
= #ir bes indications d"sde
- sar les missions

Dutils du Késenn  demande daide, dvalunticss)

- imposés
- ¢onstruits en concerdndion
- construtts brement

Fréquence des réunions RASED / [EN
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¢ Evaluation du travail du RASED

SAmrvent

non | Précisions éventoelles

Cuantitative

Crualitative

Documents d'évaluation
- mposés
laiseds nu choix des membrees du
Eésran
= ceniralisés par I'IEN
- motour de ['IEM 7

Passibilitéd d"auto-évaluntion et d’amlyse des
données par les membres du RASED

Association des dguipes d"école A I'évaluation
des actions
direcicurs d"école
- EnsEignonts

¢ Fonctionnement d itres E auprés des éléves

Possibilite de metire wn nombre dans les rdponses.

Présence de classes d'adapuation fermées

T

parfoes

S0vVEnE

non | Précisions éventusiles

Présence de clusses d'adapiation semi-
ouvertes

Accuedl en clagses d'adaptation d°élves
sortank de CL1S suite & fermetires ou réorientstiong

Acoissil en elaeoes J'Hﬂﬁpl;ﬁ_m d"Eldvea
relevant du kandicap

Accucil en regroupement d"adaptation de
sartants de CLIS

Accueil en regroupement d'adaptation
i"éléves relevant du handicap

Temps de co-mtervention en classe égal ou
supéricur 4 504

[ Intégration du RASED & des dispositifs ype
= proupes do besoing
- MACLE

Tempsen maternelle exclusivement consacrdé
Ay repérage ou A observation
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[ Possibilité d'un temps conséquent consacré &
In prévention en matemelle

Posgibilité dun terops conséquent aceondé a la
prévention en cycle 3

[ Actions précoces engycle |

| Actions de re-médiation en cycle 2

Actiong de re-médintion en cycle 3

+ Rile de « personne-ressouree »

oui | parfous | souvent | non | Précizions éventuelles

Reéflexion avee les dquipes d'écale 4 a
demande des enseignants

Réflexion avec les dquipes d"école sur
propogition RASED

Réflexion aves les tquipes d'école sur
proposition de I'IEM

Existence d'actions en direction des fumilles

Animation de conférence pédagogique

+« PPPR.E

owi__ | purfois | souvent | pom Précisions dventuclles

Association du RASED & 'anulyse des
difficuliés de |"enfant

Aszociaton éventuelle da RASED  nide
auprés de |"éléve

Obligation poar |"enssignant de rédiger un
PPRE en préalable & oate pide RASED

ﬁ't-:ilfigqti.un pour le RASED de metire en place
une aide E pour tout enfant bénéficiant d'un
PPRE

Obligation pour le RASED de participer 2 la
mize & eeuvre du PFFRE dans ln classe
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¢ 5 des éléves par le RA

oui | parfois | souvent | non Précisions éventuelles

Bilans psy suite & demande des parents

Bilans psy suite 4 dernande d'zside directe des
enseignans auprés du RASED

Bilans psy suite & demande de |'TEN
centralisant les demandes des écoles

Bilans psy suite & demande de |'enseignant-
référent de la MDPH centralisant Jes
demanides des écoled

Bilans psy suite & demande de endant

Interventions E ou G suite & demande des
| parents auprés du RASED

Interventions B ou G suite & demnnde d’aide
des enseignanta auprés du RASED

Interventions E ou G suite & demande de
I"enfant

Interventions E ou G siwle 4 demande du
directeur d‘Scole

Interventions E ou G suile 8 « equipe

educative » { directeur, enseignants, + parents)

Interventions E ou G suite & indications de la
MDFH

Concenation membres du MEEﬁfmng:nnt—
refiérent sur les orientstions possibles deg
dldves smvis

[nvitation de membres du RASED pour Faire
le fien primaire‘collége

# tions non abordées par ce
vos fonctionnements de RASED

ment et qui vous paraissent poser probléme dans
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données brutes de l'enguéte, exprimées en pourcentages

+ Information sur le RASED :

o non
Faite par I"IEN (réaumion de direeseiin...)
78,8 21,2
VERBALE ( réunions débet f prmée.. |
en direction des familles B, 7 133
= ¢n direction des cnseignants 0, 1 18
- en direction des éléves 728 7.1
ECRITE | plogquete, affichage)
= endirection des farnilles T L |
- en direction des enseignanty B2 17,9
« en direction des dléves 18,2 1.8
* jet de Hésean
wai non
Existence d"un projes de réseay de
circonsaription { orentations données par 473 52.7
IEN)
# Pilotage » associant d 'autres personnes que
I'TEM { pomseitters pedagogimees. . j 185 B4.0
Existence d'un projet de 1*antenne {fait par
|"amzetmne) 083 31,7

+ Reunions :

oui | parfois. |souvent | mon
Respect des 3 heures de synthése
hebdomadnires po e travail en dqsipe 3,1 6,9
fou 108 heures/iun)
Conceriations Rased/'Enseignants
- gur temgs soolaire 505 (318 5.1 12,5
- hesrs temps scolaine 0,1 iB3 18,3 4.3
-mise i disposition de remplagants 0.3 11 T4 61,8
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+ Relations avec I'LE.N

ol parfeis - [ souvent | nom
Diéziziong concerides

- Burles secteurs d'intervention 556 (7.5 1,3 5.6

= sur les modes de fonctionnement 40,7 109 i, ] s
{ forme, temps. .. )

- #ur les indicatione d 'ade 133 9.5 62,2

= -sur led missions iz 124 07 o

Décisions mmposéey

= sur les secteurs d'intervention 15,2 11 02 6.6

- = les modes de fonctionnemeant 10,5 111 4 76.1
‘.rmml L'E""N‘-- ':I
sur les indications d'side 4,6 7 0,7 §7.7

- guf les missions ) 13 &4

Chutila du Bésean { demande d°aide, danlumicmz)

- imposés ) 186 |58 75,6
canstruits en conceration &04 123 i 363
comstrits Bhrement 90,1 32 d 17

Fréquence des réunions RASED / TEN 14 3 lois | paran
+ Evaluation du travail du SED -
i parfois | souvent | nen
Duantifative 955 (1 1 15
Craalitative 61,7 1 za 24
Documents d"évaluation

= imposés 656 |34 30,6

= laigsés o choix des membres du 0T |4 6.2 0.1
Féscau

- centralisés par 'IEN 4,5 1.7 (%] 1%

= retour de 1'"IEN sor bes documents 30 13,5 0.3 547

Possibilité d’auso-Evaluation et dannlyse des
données por les membres du RASED 733 |35 1.5 0.7
Association des dgquipes d"école & I'évaluation
des actions
directeurs d'écals 139 11,1 1,6 734
- enseignanis e (14,5 169 i1
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¢+ Fonctionnement des maitres F auprés des éléves

oul |parfois  |souvent | non
Présence de classes d"sdaptation fermée 25 5 97

Présence de classes d'adaptation semi-
veres 4.9 il 045

Accueil en clusses d adaptation d*éléves
sortant de CLIS site i fermetures ou réoriemstions | 0,6 1,5 97.9

Accweil en classes d ndagtation d”éléves

relevant du handicap 1 v D, d
Accueil en regroupement d'adaptation de
sorants de CLIS 34 |85 B&,1
Accueil en regroupement d'adaptation
d"dleves relevant du handicap 146 (27,7 0.6 i, 1
Temps de co-intervention en classe égal ou
supéricur & 50% 1.9 |54 1,6 91,5
“Intégration du RASED & des despositils type
+  proupes de besoins 186 |246 24 BdA
- M.ACLE
Temps en matemelle exclusivement consacnd
au repérage ou i I"observation 183 |20 1.8 58,9

Pogsibilité d"un temps conséquent consacré 4
12 prévention en matemelle 51,2 % 43 165

Pogsibilité d"un temps comssquent accordé 4 |a
prévention en ¢yvels 3 141 |25 1.1 62,3

Actions peéooces en oyele |
0,7 |113 0.7 573

Actions de re-médiation en cycle 2
0Ly T3

Actigns de re-médintion en cycle §
56,5 28,5 [ aQ

+ Rile de « personne-ressource »

onl  |parfois | souvent | mom

Réflexion ovee les dquipes o "école f [n

demande des enselgnants 468 36,7 59 10,6
Réflexion avec fes équipes d'écale sur
proposition RASED 315|489 3,9 15,7

" Les chiffres concernant les MACLE n'ont pas 616 relranserits © trés peu de néponses, dispositif fdblement
identifié #1 peu répandu
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Réflexion uvec les équipes d'écale sur
proposition de |'[EN 92 |33 59,5
Existence d"actions en direction des familles
271 |3 359
Animation de eanférence pédagogique
91 |173 73,6
+ P.P.R.E
- aiid parfois spuvent | non
Association du RASED & |'analyse des
difficultés de I"enfant 672 | 1B 12,5 13
Association dventueelle du RASED & 'aide
dupres de 1"dldve 69.9 23.1 A 24
Obligation pous I'enseignant de rédiger un
PPRE en préatable 4 towte nide RASED 6,5 L] 0,5 ER
Ubligation pour le RASED de metire en place
une aide E pour tout enfant bénéficiant d'un | 2,5 1.5 31 81.9
PPRE
Obligation pour le RASED de parficiper & Ia
mise en ceuvre du PPRE dans In classe |56 9 ii5 | 84,9
¢ Suivi des éléves par le RASED
onl |parfois  [souvent | nem
Bilang pay suite & demande des parents 157 |E39 16 8
Bilens pay suite & demande d aide directe des 545 26,5 125 6.5
| enseigmants nuprés du RASED
Bilans pey suite 4 deniande de |'IEN 4.5 13 825
centralizant les demandes des dooles
Bilens psy suite & demande de I'enseignant- | 30,5 | 38, 0.7 30,5
référent de In MDPH centralisant les
demandes des dooles
Eilang psy suite & demande de "enfant 31 165 B4
Interventions E ou G suite 4 demande des 17,7 |52.9 9.9
parents suprés du RASED
Interventions E ou G suite & demande d'aide | 82,9 32 13,9
des enseignants auprés du RASED
Interventions E ou G suile 4 demande de T3 33,5 502
Fentnt
Interventions E ou {5 suite 4 demande du o1 37 i i, 8
directeur d"école
Interventions E ou G suite & « dquipe 33 532 14 11,1
educative » { directeur, enseignants, + parents)
Interventions E ou G sudte 3 indications de |a |7 5 B4.5
MIPH
Concertation membres du RASEDVenseignant- [ 47,8  [32.9 16 16,7
réfiirent zur les ofientations possibles des
cléves suivis
Invitétion de membees du RASED pour fare | 198 | [9.3 05 6,4
le fien primaire/collége
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